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סיוע הביטחוני לעשור הבא נמצא הישראל בנושא ל ארצות הבריתבין  )MOUמזכר ההבנות (הדיון ב
ובו פניה לנשיא וקביעה  ,בשבוע שעברשהועבר לנשיא אובמה  הסנטורים 83 ם שלמכתבבמבוי סתום. 

לתמוך בהסכם ארוך טווח שיגדיל באופן ניכר את הסיוע ויעזור לספק לישראל את אנחנו מוכנים "כי 
חשוב יה ה ,"המשאבים שהיא צריכה כדי להגן על עצמה ולשמר את היתרון הצבאי האיכותי שלה

חשיבות המכתב בישראל בסנאט. המשמעותית את התמיכה , ששיקף מפלגתי–דומהלך מעצם היותו 
  זאת.המדינות בסוגיה חשובה שתי הפערים בין הצפת בו יון ציבורילד גם בהעלאת הנושאנעוצה 

חשבונאות של רק בממוקד איננו ישראל לארצות הברית בין בעמדות   הפערש ,חשוב להבין  
ראיה וחילוקי דעות אשר לעמוקים  יםפערקיימים  בין ממשל אובמה לממשלת ישראל .מספרים

על פי ש( ארצות הבריתללמידת היותה של ישראל נכס , האיומים במזרח התיכוןאת האסטרטגית 
 לא ,וכמובן), טחונה הלאומיילבכבעבר רואה במזרח התיכון אזור חשוב אינה  "דוקטרינת אובמה"

, כתוצאה מהעימות שהתרחש ביניהם דם הרע"ה"ממשלים בהתעלם מבין ה הפעריםאת להסביר ניתן 
 איראן.עם הסכם הגרעין אודות על האחרון בעת הדיון בקיץ 

  
מקשים על סיכום ה ,הממשלים בין מרכזיים עריםפסוגיות מרכזיות, שלגביהן קיימים  עשר להלן

  עשור הבא: הסכם הסיוע ל
בין הגרעין ישראל רואה בהסכם  – ההתפתחויות במזרח התיכוןאת  ראיה האסטרטגיתה .1

 ,את ההסכם שהובילה, ארצות הבריתשראוי לפיכך ונה, הסכם שפגע בביטחוהמעצמות לאיראן 
 תוספת המשאביםכמענה ל ,בטווח הקצר :הנובעים ממנוהסיכונים  להתמודד עםה עזור לת

בניין כוח צבאי נוכח  ,בטווח הבינוני; טרורללחתרנות ושתוכל להפנותם  ,שיעמדו לרשות איראן
ובטווח ; מרוסיה וסין צבאי ה הצבאית באיראן וברכשיתעשיומתקדם טכנולוגית ב קונבנציונלי

 ,. בנוסףבהיקפה מוגבלת-התייצבות איראן עם תכנית גרעינית לגיטימית ובלתילקראת  ,הארוך
אמצעי  – הפרגמטיותרואה סיכון פוטנציאלי במכירות הנשק המתקדם למדינות ערב ישראל 
וכלו היציבות במזרח התיכון י- איאשר בתנאים של  –על הסכם הגרעין  ןשנועדו לפצותלחימה 

 ממשל אובמה רואה בהסכם ,מנגד. ולפגוע קשה ביתרונה האיכותי ישראל ים נגדלהיות מופנ
 15-את איום הגרעין על ישראל לפחות בצמצם שי ,הישג דיפלומטי ואסטרטגי הגרעין עם איראן
, ובכללן היחלשותו הדרמטית של הצבא יות במזרח התיכוןוהתפתחכי  ,מעריךהשנים הבאות ו

  .הביטחוניהסורי, מקלות על ישראל את מצבה 
מטיל אין הדברים נאמרים מפורשות, הממשל, גם אם  – הזהות בערכים ובאינטרסיםת הערכ .2

שהייתה בסיס לסיוע הנדיב זהות  –בין ארצות הברית לישראל ספק בזהות הערכים והאינטרסים 
את המענה הטוב מדיני עם הפלסטינים רואה בתהליך האמריקאי הממשל לישראל בשנים עברו. 

. מנגד, לקידום התהליךדי עושה אינה ישראל כי  ,שוררת בו תחושהו יטחון ישראלביותר לב
סיכונים ביטחוניים כי אם תהיה נסיגה ישראלית מהגדה המערבית יתפתחו  ,מעריכהישראל 

בעקבות אחרי הסכם אוסלו או  90-שהתפתחו בשנות הבדומה לסיכונים עבורה, משמעותיים 
דעא"ש את האיומים בזבאללה ורואה באיראן, ח. יתר על כן, ישראל 2005- בהנסיגה מעזה 

   ניהם.יהסכסוך בסדירו את ינים יסטגם אם ישראל והפלעלמו יאיומים שלא י –יה המרכזיים על
חשוב , המזרח התיכון "דוקטרינת אובמה"ל פי ע – ת ברית במזרח התיכוןעלערכיות ישראל כב .3

עוד תלויה ה אינ ארצות הברית. בהשוואה לאזור אסיה והאוקיאנוס השקט ארצות הבריתפחות ל
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של ישראל כבעלת ברית  המשקל והערך. לצריכתה העצמיתרח התיכון מהמזבאספקת האנרגיה 
ל פי ע ,שלא מתכוון להתערב צבאית במזרח התיכון (שוב ,פחות לממשלחשובים חזקה צבאית 

בניגוד לשנות המלחמה  ).'אטלנטיק'ב, פרי גולדברג'גל יוןאפורטה ברכפי ש ,"האובמדוקטרינת "
ברבע המאה  ,תרומת ישראל למערכה מול הגוש הסובייטי הייתה משמעותית ביותר, אז הקרה

ישראל התבקשה לא  ,מעורבות אמריקאית צבאית במזרח התיכוןבמקרים של  ,האחרונה
רואה עצמה כדמוקרטיה היחידה במזרח התיכון, כעוגן של יציבות  ,לעומת זאת ,ישראל להתערב.

  אזור בכל הקשר והתפתחות עתידיים. ב ארצות הבריתברית נאמנה של -בעלתכו
דולר לשנה  מיליארדשל  להגדלהישראל ציפתה  – הסיוע הביטחונייה במסגרת יעלציפיות לה .4

מציג מצדו . הממשל לעליה גדולה יותראף ציפיות  שידרבנימין נתניהו ראש הממשלה לפחות. 
תוספות של הקונגרס לסיוע האבל , לישראל בסיוע יםאחוז 20כעליה של מיליארד  3.7-עליה ל

, "כיפת ברזל", "חץלמערכות ה" –יעודיים ילנושאים  דולר מיליארדבהיקף של כחצי הביטחוני 
ל ידי הוכנסו ע, לתקציב הסיועכתוספת אשר ניתנו בעבר  – מענה למנהרותכן לו "קלע דוד"

 האחוזים למזערית.  20ולכן עושות את התוספת המוצעת של  הממשל לבסיס הסיוע בעשור הבא
הקונגרס הוסיף בעבר  ,כאמור – האפשרות לבקש סיוע נוסף מהקונגרס מעבר להסכם הבסיס .5

ב הפנטגון רובו מתקציבא תקציבים משמעותיים מעבר לבסיס הסיוע שביקש הממשל. תקציב זה 
עודיות יתוספות ילבקש הממשל מבקש מישראל התחייבות לא ולא מתקציב סיוע החוץ. 

רואה בזכות לפנות לקונגרס בנושאים מצדה עליו יוסכם. ישראל שמעבר לסיוע  ,מהקונגרס
 שאסור לה לוותר עליה. ,חשובים שיעלו בהמשך הדרך גמישות חשובה

 80- מאז ביטול פרויקט מטוס ה"לביא" בשלהי שנות ה –ת הסיוע הרכב הפנימי של חבילה .6
הורשתה ישראל להמיר כרבע מכספי הסיוע (שבמקור הם "תלושי קניה" דולריים בארצות הברית) 

). רכש זה מאפשר פרויקטלרכש בתעשיות הביטחוניות הישראליות (שנפגעו אז מביטול ה ,לשקלים
ם את יתרונה האיכותי. מנגד, הממשל השומרי ,יחודייםילישראל לפתח מענים ישראליים 

הן בוגרות ואפילו מתחרות בהצלחה בתעשיות  2016-האמריקני טוען שהתעשיות הישראליות ב
ולכן הסדר זה בחבילת הסיוע צריך להתבטל, גם אם הדרגתית. עבור ישראל מדובר  ,האמריקאיות

ועול נוסף של  ,ה האיכותייתרוניכולת לשמר את בפגיעה קשה בתעשיות הביטחוניות הישראליות, ב
מענה לצרכים ספק שמתקשה ל ,תקציב מתוח  –על תקציב הביטחון השקלי ₪  מיליארדשלושה 
 חיוניים.

תוספות אישור קשות בהממשל מצביע על בעיות  – ארצות הבריתהבנת המגבלות התקציביות ב .7
ועל הקושי לסייע , על הקיצוץ בתקציב הפנטגון , על הגרעון הגדול בתקציב הפדרליתקציביות

 ,הרחבה תקציבית. ישראלכל מגבלות שמציב הקונגרס בעל כן ו ,טחונית לבעלות ברית נוספותיב
הרואה בתמיכה הביטחונית בישראל נושא , הקונגרסמצד מיוחד  ל יחסמצביעה ע ,לעומת זאת

זוכה להן  ארצות הבריתועל התועלות הביטחוניות ש במכתב הסנטורים)בא לביטוי כפי שחריג (
 כתוצאה מחיזוק צה"ל והתעשיות הביטחוניות הישראליות.

עמדו בפני יממשל אובמה מצביע על הקשיים ש – ל מה אפשר יהיה לקבל מהממשל הבאשהערכה  .8
הסיוע לישראל. את להגדיל כשתיבחן האפשרות  – דמוקרטיאו רפובליקני  – עתידיכל ממשל 

על המדינות שמקבלות סיוע צבאי ש" שאמר ,הממשל מצביע על התבטאותו של דונלד טרמפ
לממשל שלא יעניק לישראל אפילו מה שממשל אובמה  הכדוגמ ,לשלם בעבורו"מארצות הברית 

כמעט כל ממשל עתידי ישנה את עמדתו רבים מעריכים כי  ,לעומת זאת ,. בישראללתת מוכן
נפרד -תיישראל חלק בלמשמעותי של הפסיבית של אובמה לגבי המזרח התיכון ויראה בחיזוק 

תמיכתה בטרור וחתירתה ליכולות  ,ניתאהחתרנות האירמאסטרטגיה מעודכנת להתמודדות עם 
 גרעיניות.

לנשיא  יש בממשלת ישראל החוששים מלהעניק  – ולמורשת הנשיאסטיני לנושא הפל ג'הלינק .9
מתפשרת בביטחון ישראל - את ההזדמנות להוכיח פעם נוספת את תמיכתו הבלתיאובמה 

לפעול בזירה יו יקל עלוכך הממשל כנדיב מאד ל ידי שגם יוצג ע, הסכם סיוע לעשר שניםבאמצעות 
כגון הסכמה עם ישראל. מהלכים בעייתיים לישראל בזירה הבינלאומית בכלל (בלי גם סטינית הפל
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החוקיות -יות והבהרת איוהיוזמה הצרפתית) ובמועצת הביטחון בפרט (הצעות לגינוי ההתנחל
) יהיו מורשת בעייתית מאד 242וכן הצעת פרמטרים בעייתיים להסדר (כתחליף להחלטה  ,שלהן

 בראיית ישראל. 
נתניהו היחסים בין הנשיא אובמה ובכירי ממשלו לבין ראש ממשלת ישראל  –פער האמון האישי  .10

ניהם לאחר הסכם ישהלך והתפתח עם השנים והגיע לשיאו בעימות ב ,סובלים מחוסר אמון בסיסי
אמון מקשה על ניהול הקרי. חוסר ג'ון גרעין עם איראן וכישלון מהלכי השלום של שר החוץ ה

לליבון למפגש פסגה התכנס של המנהיגים ל םושיח ענייני בין הממשלים וגם על יכולת גדיאלו
בין  "דם הרע"הש נראהאך , ודה בכךאינו מממשל מאנשי האיש  .ולהכרעה בהן הסוגיות המרכזיות

 בנושא הסיוע הביטחוני. הישג ממשלת ישראל עניק לראש לההמנהיגים גורע מנכונות הממשל 
  

  סיכום והמלצה למדיניות
הסיוע בנושא  MOU-ה. ארצות הבריתליחסים הביטחוניים בין ישראל של הנדרשת ראיה כוללת 

טחון יבבלפרמטרים רבים הקשורים המתייחסת , היה צריך להיות חלק מגישה רחבההביטחוני 
העלה כותב האחרון . בקיץ דעא"ש וחמאס ,זבאללהשל ח ני והטרוראישראל מול איום הגרעין האיר

מכלול , שיתייחס לאמריקאי-צדדי ישראלי-דוהסכם  –"מקבילהסכם "להגיע לשורות אלה הצעה 
נושא מזכר ההבנות אני. הנגזרות מסיכוני הסכם הגרעין האיר ,הביטחוניות והמדיניותהסוגיות 

היתרון הצבאי האיכותי  נוספים היוחשובים  נושאיםהיה אחד בלבד מאלה.  ,טחונייהבסיוע לבהקשר 
החתרנות וכן עם  אניתגבור ההגנה מטילים, מדיניות להתמודדות עם הטרור האירשל ישראל, 

רעין מצד איראן הגערכות להפרות של הסכם יזבאללה, הואספקת נשק לחהאיראנית במזרח התיכון 
ישראל) בפרט האיום המוצהר להשמיד את ( האיראני בכוונות המשטרשינוי -ולתגובה מתואמת לאי

תקופתו של הסכם הגרעין, וכן שיתוף פעולה מודיעיני ובתחום הסייבר בין ישראל לקראת תום 
   לארצות הברית. 

להצעות , של עימות עם הממשל וכתף קרה גישה אחרת 2015בקיץ  הנקט ממשלת ישראל  
קרטר אש סירוב לדון עם מזכיר ההגנה . הגרעין הסכםהאמריקאיות לתת מענה לסיכונים הנובעים מ

שנשא בנימין כמו גם הנאום המתריס  טרם אישור ההסכם וההצבעה עליו, הפיצוי לישראלבנושא 
בנוסף, לאחר ההצבעה בקונגרס. חוניים בדיונים ביטעמדת ישראל את החלישו מאד  ,בקונגרסנתניהו 
למועצה לביטחון לאומי, גוף שנחלש מרכז הכובד במגעים מול האמריקאים ממשרד הביטחון העברת 

ובגיבוש גישה מזכר ההבנות הקיימים בין המדינות לגבי מקשים על הגישור בפערים  ,אחרונהב מאד
בטווח  קונבנציונליאיום ככאיום גרעיני פוטנציאלי ו –כוללת לחיזוק ביטחון ישראל בדגש מול איראן 

  .הקצר והבינוני
 ,תימדיניות מוטעתוצאה של הייתה  2015בקיץ אודות מזכר ההבנות הגעה להסכם על -אי  

ממשל אובמה טוען להיותו הממשל החיובי שבהקשרו שישראל משלמת עליה מחיר כבד גם בנושא 
עם הממשל האמריקאי במטרה המגעים את לץ לחדש וממך, אי לכ הנושא הביטחוני. –ביותר לישראל 

שמירת  הסכמות כוללות בנושאים הביטחוניים, ובראשם המענה לאיום האיראני ארוך הטווח,לגבש 
יש אלו בתוך . , שדרוג מעמד ישראל בנושאי הרשאות טכנולוגיות ומודיעיןאיכותי הישראליהיתרון ה

 אלי ולא סמלייבאופן רגדול יותר סיוע  לרשות ישראל . כך יעמודביטחונילשבץ את הסכם הסיוע ה

 של ישראל זכותהשבמסגרתו תישמר הסכם כן יש לחתור ל. הביטחוניותתעשיותיה לא יפגעו ו
התחזקות איראן, בנוגע לאם יתגשמו התחזיות הפסימיות הקונגרס מלבקש תוספות מהממשל הבא ו

  מזרח התיכון. תפניות שליליות נוספות באם יתפתחו או  ,דעא"ש


